A8 Ministerio
Desarrollo Social

Eoblesiodechiy Acta de la 33- Sesion Ordinaria del
Consejo Consultivo de Ia Discapacidad

En Santiago, a 8 dias del mes de marzo de 2018, siendo las 15:15 horas,
en dependencias de la Direccidon Nacional del Servicio Nacional de Iz
Discapacidad, Senadis, ubicado en Catedral 1575, piso 2, Santiago; se
redne el Consejo Consultivo de Ia Discapacidad del Servicio Nacional de
la Discapacidad, en primera citacién.
Asisten los siguientes consejeros:

1. Sefior Daniel Concha Gamboa, Director Nacional, quien preside.
. Sefiora Paula Silva Barroilhet
Sefior César Rodriguez Urzla
Sefior Gustavo Vergara Navarro
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Sefiora Maria Antonieta Aguilera Aguila

Presentes en este Acto; los consejeros electos Irma Iglesias, Patricio
Jaramillo y Victor Dagnino, quienes asisten en calidad de invitados; el
Profesional de la Coordinacién Nacional de Participacion para la Inclusidn,
Eduardo Figueroa, quien act@a como Ministro de Fe, y Belén Cortes,
Estudiante en Practica, de Participacién para la Inclusién, quien actua
como Secretaria Técnica, ademés de Freddy Ibacache, como Intérprete

de Lengua de Sefias.

1.- Apertura de la Sesidn

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y siguientes de la
Ley N°20.422 y normas contenidas en el Decreto N°141, del Ministerio de
Planificacion, hoy Ministerio de Desarrollo Social, y que aprueba el
Reglamento que Establece Normas para el Funcionamiento del Consejo
Consultivo de la Discapacidad, se da inicio a la 32° sesién ordinaria del
Consejo Consultivo de la Discapacidad.

2.- Tabla de la presente sesion.

a) Presentacidon Miembros del Consejo

b) Modificacidn Bases Programa Participacion Territorial Inclusiva 2018
C) Presentacién Bases EDLI 2018
d) Varios
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3.- Presentacién Miembros del Consejo

Consejeros nuevos y antiguos relatan trabajo de sus organizaciones, en
inclusion de personas con discapacidad; destacando puntos de unidn.
Victor Dagnino, destaca mayor responsabilidad de los empleadores, en
discapacidad, con un trabajo tripartito: Sociedad Civil, Sector Privado,
Sector Publico, ademds de los ministerios afines, porque cada uno tiene
distintas miradas, y que la Sociedad Civil tiene mucho menos poder, vy
desde ahi se crearon los Consejos Comunales de |a Discapacidad, que
cada 2 afos se relnen para intercambiar experiencias, sin privilegiar
discapacidades.

Director Nacional, menciona el impacto de Consejos Comunales de
Discapacidad en la poblacién; para sacar proyectos adelante, a partir de
la organizacion, respetando diferencias y encontrando puntos en comun.
Destaca que el Consejo, ya esté casi constituido, lo que le da mayor
representatividad, propone la creacidén de un Vicepresidente, elegido
democraticamente, para que los Consejeros lleven las reuniones, y que
Eduardo Figueroa, sea soporte técnico, en colaboracién con el Consejo.
Menciona la supresién del trémite de Acreditacion, para facilitar
postulacién a Fondos Concursables, ya que se puede chequear
inmediatamente, lo cual es muy bueno para las peguefas organizaciones;
y en la proxima sesién lo presentard la Jefa Subdepartamento Juridico
Administrativo.

Paula Silva, consulta sobre cupos vacantes del Consejo. Eduardo
Figueroa, aclara situacién de estos cupos.
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4.- Presentacion Gestion SENADIS, panorama 2015 - 2017

Eduardo Figueroa, realiza presentacion sobre Reglamento Consejo
Consultivo Nacional de |a Discapacidad (Decreto Supremo 141 de 2011 -
Ministerio de Planificacién), abarcando:

Contexto Internacional y Medidas Nacionales
Objetivo creacion SENADIS

Atribuciones del Consejo

Composicién del Consejo

Rol y Duracién del Vicepresidente del Consejo
Quorum para acuerdos, modo de desempate vy metodologias de
sesiones y actas

Rol del Presidente del Consejo

Roles de la Subdirectora; vy de la Secretaria Técnica
Derechos y Deberes de los Consejeros

Causales de cesacidn de la funcién de Consejero

Procedimientos de Inhabilitacién, Suspensidn y Reemplazo.

Realiza segunda presentacién sobre Modificaciones al Programa

Participacion Inclusiva Territorial, abarcando:

Nuevo Presupuesto y modo de distribucidn

Ajustes Administrativos a afio calendario

Novedades sobre Organismos Capacitadores

Mddulos Obligatorios Escuelas Gestién Social y Territorial
Obligaciones Contractuales Equipos Ejecutores

Minimo Horas Pedagdgicas y Limite de Alumnos

Banco de Proyectos de Iniciativas Participativas (valor agregado)
Foro Panel en Cierre de Escuelas

Capacitaciones a Funcionarios Plblicos

Requisitos de Postulacién

Director Nacional, propone dejar preguntas para el final, y pasar de

inmediato a presentacidon sobre EDLI, Consejeros acceden.
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S5.- Presentacién Bases EDLI 2018

Paulina Ldpez, Profesional Unidad Desarrollo Local Inclusivo,
perteneciente a Departamento Politica y Coordinacidn Intersectorial,
presenta Bases Estrategia Desarrollo Local Inclusivo (en adelante, EDLI),
considerando la pronta convocatoria. La cual es una oferta
multiprogramdtica de SENADIS, que tiene como objetivo generar un
proceso de inclusién de Personas con Discapacidad en los territorios, y
establecer politicas comunales inclusivas con apoyo, asesoria técnica y
coordinacion intersectorial. El Objetivo General es fomentar el Desarrollo
Local Inclusivo, a nivel comunal desde una perspectiva integral,
transversalizando la tematica, haciendo todas las unidades inclusivas.
Esta dirigida a aquellos municipios con estructura de discapacidad, segun
indice Inclusién Municipal en Discapacidad (IMDIS, 2008). Desde 2015,
tenemos un acuerdo con la SUBDERE sobre una Encuesta de Gestidn
Municipal sobre Discapacidad. La estrategia estd en la misidn de
SENADIS. Luego describe Enfoques y Modelos en EDLI, enfatizando que
la idea no es solo entregar recursos para realizar acciones, sino que
convertirlas en politicas municipales y crear gestion municipal inclusiva,
midiendo distintos dmbitos de gestion, en cuanto al proceso de difusién.
Tiene mas impacto en comunas pequenas, la cobertura es de 78
municipios, desde 2015, a nivel nacional. La estrategia se compone de 2
elementos: Plan de Financiamiento, que son los recursos que se les
entregan a los municipios, y hay diferencias técnicas minimas, para que
los municipios implementen sistemas de servicios de apoyo, con un monto
por definir, la idea es que sean servicios de cuidado, traslado, apoyo
educacional, ayudas técnicas, adaptaciones etc., segun definan los
municipios, y consiste en: Fortalecimiento de Oficinas de Discapacidad,
para potenciar al personal, con coordinacién intermunicipal.
Rehabilitacién Basada en Comunidad, para trabajar con la comunidad,
Apoyo a Oficinas Municipales de Intermediacién Laboral (en adelante,
OMIL), para promover inclusién laboral. Asesoria en Accesibilidad a DOM
y SECPLA, y Diagndstico de Cierre Participativo, donde el 50% de los
ingresos va en directo beneficio de las Personas con Discapacidad; y Plan

de Apoyo, que es la asesoria técnica, que hacemos a los municipios para
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que desarrollen la estrategia, aqui hay 3 productos: Indice Inclusién
Municipal en Discapacidad, Registro de Buenas Practicas y Manual de
Gestién Municipal Inclusiva

Director Nacional: En municipios pequefios se ha logrado instalar Oficinas
de Discapacidad y transversalizar; se trabaja con municipios, porque ellos
conocen mejor la realidad local, y es capital semilla que se da una vez,
no son fondos eternos, porque tiene tiempo finito, se acabard cuando se
llegue a todos los municipios, y quedara instalado como politica municipal.
Es a largo plazo e integral.

Paulina Lopez: Hay municipios que luego de terminada la estrategia, la
continlian desarrollando, porque es un valor agregado.

Irma Iglesias: éDe qué depende esto, de algin decreto, asignacion de
recursos?

Director Nacional: Depende de la politica del Alcalde, para entrar a esto;
la Municipalidad, debe tener Oficina de Discapacidad, una estructura que
gestione estos fondos, porque deben rendirse; ademés de un encargado.
Tratamos, de generar otro concurso para municipios sin oficina de
discapacidad, y que la tengan, pero Direccién de Presupuestos, dijo que
no, y mantuvimos esto.

Paula Silva: Tener la Oficina de Discapacidad primero, es un incentivo
para postular.

Director Nacional: Si, y otra cosa importante, es que hay municipios de
todos los colores politicos; porque es muy objetivo y deben cumplir con
cosas claras para adjudicarselo. Es tener o no tener el puntaje; y llegar a
municipios de todos los colores politicos, lo han agradecido los alcaldes,
porque el interés primero es fortalecer la politica local, ya que SENADIS
€s una institucion tan pequefia que debe generar estrategia para llegar a
todos los lugares de Chile, y la politica local la desarrollan los municipios.
Patricio Jaramillo: éHan podido determinar si los municipios han
mantenido la EDLI?



Paulina Lopez: En 2015 terminaron los primeros municipios, se estdn
recogiendo informes finales, se hizo una sistematizacién cuaiitativa, y se
estd haciendo el trabajo cuantitativo, nos estan apoyando las Direcciones
Regionales, y los Informes 2015 saldrdn a mediados de este ano. Hay
municipios que deciden mantener Ia estrategia.

Director Nacional: Generalmente son los municipios mas pequefios

Irma Iglesias: (Ellos tienen que rendir todo?

Director Nacional: Si, y lo que no gastaron se devuelve.

Irma Iglesias: Yo estuve en un Consejo Regional, y la pelea estaba porque
€n un municipio, las organizaciones no sabian en que se habia gastado el
dinero

Director Nacional: A ellos se les estd mostrando con datos objetivos, en
que se gasto el dinero, porque puede haber municipios que no convocan
a sus organizaciones. El municipio debe ser capaz de contactarlas.
Paulina Lopez: No se deben repetir las estrategias las comunas. El llamado
es anual, aunque el Convenio dura 18 meses y se superponen 2
estrategias.

Victor Dagnino: éHay un cronograma?

Paulina Lépez: Se tiene pensado, lanzar la convocatoria el 10 de abril
aprox. Debe pasar por Subdepartamento Juridico, Comisién de Genero
etc., para hacer las remesas en junio-julio. Importante sefalar, porque
esto nacié desde el Consejo Consultivo, de que todas las actividades de
la Estrategia, deben considerar accesibilidad de informacién y de entorno,
y Direcciones Regionales, verifican. Ademads de los productos sefialados;
hay también una postulacién a financiamiento adicional, para 5 municipios
de los 26 de la Estrategia, para Incubadora de Cooperativas Inclusivas,
esto no solo contempla Fortalecimiento OMIL, la idea es orientar a grupos
pre-asociativos, que tengan un emprendimiento, cooperativa vy realizar
asesoramiento técnico. Ahi ha habido resultados exitosos, por ejemplo,
en Curico hubo un desfile de vestuario, donde personas con discapacidad,

confeccionaron los vestuarios. Estos planes, los lleva a cabo los
municipios, con supervision de SENADIS. Buenas Practicas, pasardn a un



libro, que serd distribuido a nivel nacional. Se mantienen cupos por
region.

Director Nacional: ¢Qué sucede con Arica y Parinacota, cuantos
municipios han adjudicado?

Paulina Lopez: Camarones y Arica

Director Nacional: éQué sucede si una regién, que tiene un municipio no
cumple con las condiciones?

Paulina Lépez: El cupo queda disponible y pasa a lista de espera a nivel
nacional. Habria que ver si el municipio de Arica, establecié una estructura
de discapacidad.

Patricio Jaramillo: (Estos fondos se asignan independiente del tamafio de
la comuna?

Paulina Lopez: Si, es el mismo monto para todos, y ha funcionado bien
porgue los municipios grandes, ya tienen una estructura, lo adicionan, y
agrega valor. En municipios pequefios, tiene mayor impacto vy
visibilizacién; y es una gran ayuda. Establece nuevas lineas de trabajo.
Director Nacional: Aqui se repartié el monto en partes iguales, por 2
criterios: Silo hacemos en funcién a cantidad de poblacién, los municipios
mas grandes, se llevardn mas recursos: y como manejamos fondos
limitados, tomamos esta decisién. Ademds, los municipios con
presupuestos grandes, ya tienen instalada la temética discapacidad, y no
postulan por solidaridad.

Patricio Jaramillo: Debiera ser proporcional, a la cantidad de
discapacitados de la comuna

Director Nacional: Te entiendo, pero los fondos son tan pequefios, que se
debe priorizar, y ante eso es mejor repartir en partes iguales. Se prioriza
a los que mas [o necesitan.

Gustavo Vergara: Influye mdas las necesidades de las personas, que la
cantidad de personas. En comunas rurales, hay necesidades mds

urgentes, debe ser igual para todos.



Paulina Lopez: Las comunas més pequefias y rurales, la accesibilidad es
un tema, y las Personas con Discapacidad, no pueden participar de la
comunidad.

César Rodriguez y Victor Dagnino, coinciden en lo planteado por Gustavo
Vergara, de que la metodologia de distribucién de estos recursos, se debe
mantener.

Cesar Rodriguez, informa que ha visitado diferentes comunas de regiones,
donde no llega la informacién de SENADIS, y que hay una serie de
factores que les juega en contra a las personas con discapacidad. Debe
ser en partes iguales, para que no queden los mismos, ya que igualmente
todos van a tener su EDLI, lo compara con la Ley Inclusién Laboral, donde
quedaran casi todos los trabajadores con discapacidad en la Regidn
Metropolitana o, en Capitales Regionales, porque solo las comunas
grandes, tendran empresas con mas de 100 trabajadores, que podrdn
cumplir la cuota. Es un problema consejo de resolver.

Victor Dagnino, enfatiza que se debe fortalecer a las comunas pequefias,
dado los obstaculos que enfrentan.

Irma Iglesias, informa que Fundacién Down 21 Chile, hace 3 afios hizo un
operativo en el sur de Chile, con especialistas extranjeros y nacionales,
llegando hasta Porvenir, y se encontré a personas con discapacidad en
condiciones de vida infrahumanas, y hospitales sin médicos. En Regiones
no nos quieren, porque sienten que todos los recursos se van a Santiago,
hay una tremenda necesidad.

Director Nacional: Lo que queremos con esto, es una estrategia
presupuestaria, decirles a los municipios, porque ellos deben presentar
presupuesto también, que $ 70 millones es un piso minimo, para el
presupuesto que deben pedir, y tiene que ser parte de las discusiones de
todas las instancias transversalmente. Es una estrategia financiera, de
que instalen la peticibn en las partidas presupuestarias el item
discapacidad, algunos no lo hacen, y si piden mas de 1 vez, no es la idea.
Es una apuesta a largo plazo.



Irma Iglesias: ¢Lo han pedido todos los municipios?

Director Nacional: Estamos con 78 municipios, de ellos un porcentaje
importante lo piden en sus partidas presupuestarias.

Paulina Lopez: Los requisitos son: No tener obligaciones pendientes con
SENADIS, tener una estructura de discapacidad, tener OMIL,
opcionalmente contar con Atencidn Primaria de Salud, no haberse
adjudicado el fondo anteriormente, y enviar el Formulario de Postulacién.
Son susceptibles de adjudicacién los municipios con un minimo de 70
puntos de 120 posibles, donde quedan seleccionados los mayores
puntajes regionales, y los demads que si cumplen, pasan a lista de espera,
el plazo es de 18 meses, y se inicia en la fecha de Resolucién aprobatoria
de Convenio. Finalmente describe los Anexos relacionados

Gustavo Vergara: ¢éCudndo todas las municipalidades hayan sido
beneficiadas, el programa se va a acabar?

Paulina Lépez: Lo tenemos que replantear, se sustenta en el programa
Desarrollo  Organizaciones Inclusivas, podemos seguir prestando
asesoramiento a los municipios que ya implementaron la estrategia, hacer
una evaluacidn, reorientar estrategias, hay que estudiarlo, es un desafio.
Director Nacional: Hay municipios que ellos refuerzan Rehabilitacidon
Basada en Comunidad, y postulan a esos fondos, y no a EDLI. Con esos
fondos, prestan atencidn a Personas con Discapacidad, que viven en
zonas aisladas; y ayudan a emprendimientos de personas beneficiadas
con EDLI. La idea es hacerse cargo, y llegar a quienes no se llega.
Gustavo Vergara: Por ejemplo, la politica SENADIS, busca incentivar
adjudicaciones a municipalidades con departamento, por ejemplo, en
Curacavi, que tuvo EDLI y trabaja discapacidad, con dinero recaudado de
multas, asesora, por ejemplo, a San Nicolds que no tiene EDLI, y lograron
hacer infraestructura e implementos.

Director Nacional: Muy buen ejemplo.

César Rodriguez: Mantengo la inquietud de la reunién pasada, de pedir
gue nos envien un Proyecto EDLI, que se haya adjudicado, para ver cémo
es el proceso, como beneficié a la comunidad, y si quedd instalado en la

cComuna.



Director Nacional: ¢Se puede?

Paulina Lopez: Si, sin datos sensibles

Director Nacional: 2 o 3 casos, para comparar.

Victor Dagnino: Hay una muy buena opinién en el pafs sobre la EDLI.
Director Nacional: Lo va a ser mucho mds, porque Direccién de

Presupuestos, obliga a destinar esos recursos a discapacidad. Mas
preguntas

6.- Varios

Eduardo Figueroa, informa que, para la sesidon de junio, estard el
Consejero representante de discapacidad visual.

Consejeros acuerdan elegir Vicepresidente/a en la proxima sesién.
Director Nacional, consulta el dia que mds conviene reunirse a todos para
sesionar, enfatiza que se debe llegar a un acuerdo, ahora.

Consejeros acuerdan, sesionar los segundos martes de cada mes, y que
la proxima sesidon se establecerd el dia y hora definitivo para el resto del
ano.

César Rodriguez, consulta sobre Perros de Asistencia y Registro Nacional
de Discapacidad (en adelante, RND)

Director Nacional: Hay que revisar la legislacién vigénte, y ver Ssi
empezamos un proceso de actualizacidon de reglamentos, que es més
rapido que modificar la Ley, hay que saber lo que opinan las nuevas
autoridades. Sobre RND, hay que conversar en mesa técnica con COMPIN
y Registro Civil, estamos viendo agilizacidn de procesos, es bueno
plantearlo en dicha instancia, e instalar estos temas comenzando un
Gobierno.

Irma Iglesias: Nosotros (personas con discapacidad intelectual y entorno)
nos oponemos al uso de Credencial, porque nos perjudica, es luz verde a
la Interdiccion

Director Nacional: Necesitamos un registro objetivo, y lo de Interdiccidn
es tema de Tribunales, aunque beneficia a muchas personas a través de
ponderacién del Registro Social de Hogares (en adelante RSH), porgque
RND es coeficiente de RSH.



Irma Iglesias: También hay que modificar la Ley de Fuerzas Armadas, que
obliga a declarar interdicto para obtener pensién.

Director Nacional: Por eso es tan importante lo de Capacidad Juridica
Siendo las 17:30 horas Director Nacional, se retira por razones de buen
servicio.

Eduardo Figueroa, recuerda fecha de la préxima sesién.

Victor Dagnino, consulta si los Consejeros proponen temas. Belén Cortés,
responde que Si.

Paula Silva: Hasta ahora ha sido dificil levantar temas, porque no ha
habido quorum, y es importante fortalecer el Rol del Consejo.

Irma Iglesias: Hay muchos temas que no se estdn tocando, porque se
recogen cosas sin saber.

Victor Dagnino: Hay que tener registro de empresas que hacen y pueden
hacer Inclusidén Laboral.

Eduardo Figueroa, recuerda el proceso eleccionario para el Consejero de
Discapacidad Visual, existencia del grupo de chat, que debe ser con
cuenta Gmail, e informa que se avisara a los nuevos consejeros, cuando
esté el documento Ministerial, que les hard asumir su cargo de manera
oficial.

Siendo las 17:40 horas, se pone fin a |a trigésimo tercera sesidén ordinaria
del Consejo Consultivo.

Ministro de Fe

Consejo Consultivo de la Discapacidad
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