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Contexto







INVESTIGACIÓN HOGAR DE CRISTO

• Llevar a cabo una investigación
que nos permita reconocer las
principales características de
las personas con
discapacidad mental que
viven en situación de pobreza y
exclusión social

• Dar cuenta del avance de la
institucionalidad y políticas
para personas con discapacidad
mental en Chile, junto con las
deudas y brechas pendientes.

(Publicaciones disponibles en hogardecristo.cl)



1993

Plan Nacional 
de Salud 
Mental

ALGUNOS ANTECEDENTES CLAVES

Ley 19.284 
“Establece normas 

para la plena 
integración social 
de personas con 

discapacidad”

1994

2000

Plan Nacional 
de Salud 
Mental y 

Psiquiatría

“Convención 
Internacional 

sobre los 
Derechos de las 

Personas con 
Discapacidad”

2006

2008

El Estado de 
Chile adscribe a 
la Convención 
Internacional 

sobre los 
Derechos de las 

Personas con 
Discapacidad Persistencia del enfoque 

médico que tiende a la 
“normalización”

Promoción del Enfoque de derechos 
y la autonomía individual



2017

Ley 21.015, que 
“Incentiva la inclusión de 

personas con 
discapacidad al mundo 

laboral” 

Ley 20.422, que 
“Establece normas 
sobre igualdad de 
oportunidades e 

inclusión social de 
personas con 
discapacidad” 

2010

Publicación del Nuevo 
Plan Nacional de Salud 

Mental y Psiquiatría 
2017-2025 

2021

Ley 21.331, “Del 
reconocimiento y 
protección de los 
derechos de las 
personas en la 

atención de salud 
mental” 

Se ingresa un proyecto de 
ley para reconocer la 

capacidad jurídica de las 
personas con 
discapacidad 

2022

ALGUNOS ANTECEDENTES CLAVES

Moción 
parlamentaria 

“Todos Capaces”

2019



IMPORTANTES BRECHAS EN
CALIDAD Y COBERTURA

DÉFICIT EN EL PLANO DE LA 
INTERSECTORIALIDAD

MARCO JURÍDICO CON DÉBIL  
PERSPECTIVA DE DERECHOS

DÉBIL RESPUESTA INTEGRAL 
DE LA POLÍTICA PÚBLICA



CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.

Quintil de ingresos autónomos según población 
con y sin discapacidad mental



Quintil de ingresos autónomos según población 
con y sin discapacidad mental

CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.

"Yo me salí de ahí porque debía el arriendo, sino me hubiese quedado 
ahí. Me salí de ahí y quedé en la calle, y por eso no encontré trabajo, 

quizás pensaron que iba a hacer otras cosas, no es así”. 
(Hombre, 40 años, zona norte)”



CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.

El 31% de las personas con
discapacidad mental se encuentra en
situación de pobreza
multidimensional, en comparación
con el 20,2% de las personas sin
discapacidad mental.

2.1%

61.4%

28.6%

22.7%

13.4%6.8%

Indicadores de la pobreza multidimensional entre hogares, según presencia de personas 
con discapacidad mental (selección)

Asistencia escolar Escolaridad Igualdad de trato



CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.

2.1%

61.4%

28.6%

22.7%

13.4%6.8%

“(…) me echaron de la escuela donde estaba, en ninguna escuela 
me aceptaban, porque era... era muy... ¿cuánto se llama?... muy 

nervioso, ¿me entiende?”. 
(Hombre, 53 años, zona norte)”

Indicadores de la pobreza multidimensional entre hogares, según presencia de personas 
con discapacidad mental (selección)

Asistencia escolar Escolaridad Igualdad de trato



Tasa de participación laboral

CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.



Tasa de participación laboral

CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017.

“Me cuesta encontrar trabajo (…). Me han llamado a entrevistas, 
pero no me llaman a la segunda entrevista, me llaman a la primera 

nomás. Llevo un año más o menos sin trabajar, ha sido difícil”. 
(Mujer, 30 años, zona centro) ”



CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017, Personas mayores de 18 años.

En los últimos 12 meses, ¿Se ha sentido discriminado(a)?



En los últimos 12 meses, ¿Se ha sentido discriminado(a)?

CARACTERIZACIÓN

Fuente: elaboración propia a partir de datos de CASEN 2017, Personas mayores de 18 años.

“Entrevistador: ¿Tiene alguna relación con los vecinos (…)? 
Entrevistada: No, ellos nos discriminan a nosotras. Dicen que es la casa 

de las locas. Nos tratan mal”. 
(Mujer, 35 años, zona centro)”



Trayectorias de Vida de las 
Personas con Discapacidad Mental



Alta exclusión 
social de origen

Pobreza o pobreza 
extrema en infancia

Exclusión social 
basal profundizada 
por problemas de 

salud mental
Pobreza o vulnerabilidad 

en infancia

Baja exclusión 
social y episodios 

de reinclusión 
comunitaria

Vulnerabilidad leve en 
infancia

Exclusión social 
por discapacidad 
severa y régimen 

de internacion 
permanente

Pobreza o pobreza 
extrema en infancia

• Enseñanza obligatoria 
incompleta.

• Pensiones estatales como fuente 
de ingresos. Alta dependencia 
financiera.

• Escasa o nula vinculación con el 
mercado del trabajo.

• Diagnóstico tardío o tratamiento 
inadecuado. Poca vinculación 
con el proceso terapéutico.

• Destrucción profunda de 
vínculos comunitarios.

• Enseñanza obligatoria completa o 
interrumpida.

• Pensiones estatales como 
principal fuente de ingreso pero 
no la única. Mayor autonomía en 
el uso de recursos, pero con 
delegación.

• Vinculación intermitente con el 
mercado laboral.

• Aislamiento, pero los vínculos se 
reconstruyen. 

• Educación obligatoria completa.
• Vinculo laboral estable por 

periodos.
• Fuentes de ingresos variados, 

autonomía financiera.
• Quiebres de vínculos 

comunitarios por episodios de 
crisis, apoyo familiar 
permanente.

• Exclusión laboral total.
• Dependencia asistencia 

económica del Estado y de 
instituciones que los albergan.

• Dependencia de tratamiento en 
institución respectiva.

• Ausencia de vínculos 
comunitarios.

Trayectorias de Vida de las 
Personas con Discapacidad Mental



REFLEXIONES

La población con
discapacidad mental
es sumamente
heterogénea, lo que en
términos de políticas
públicas y modelos de
intervención implica
responder con medidas
apropiadas para cada perfil.



La pobreza refuerza
el efecto negativo en
las trayectorias de vida de las
personas con discapacidad
mental.

REFLEXIONES



A pesar de los avances,
persisten numerosos
desafíos en materia de
políticas públicas y
normas jurídicas para
asegurar el cumplimiento de los
derechos de las personas con
discapacidad mental en Chile.

REFLEXIONES



POSIBLES RUTAS



Derecho a la igualdad y no
discriminación y el derecho
al igual reconocimiento
como persona ante la ley

Derecho a la protección de
la integridad de la persona y
derecho a la salud

Derecho a la educación

Derecho a la habilitación y
rehabilitación

Derecho al trabajo y al
empleo

Derecho a vivir de forma
independiente y a ser
incluido/a en la comunidad

POSIBLES RUTAS

1 2 3

4 5 6



POSIBLES RUTAS

Derecho a la protección
de la integridad de la
persona y Derecho a
Salud

• Implementación efectiva del Plan
Nacional de Salud Mental 2017-2025.

• Presupuesto dirigido a salud mental, al
menos un 6% del presupuesto total de
salud.

• Promulgación Ley de Salud Mental.
Integral, Sustentable y Progresivo.

• Diseños con perspectiva de género
como condición sine qua non.

2



Derecho a la
habilitación y
rehabilitación

• El rol protagónico es de las personas
con discapacidad mental.

• Los equipos técnicos y/o
profesionales desempeñando un rol
de asesor, guía y facilitador de los
procesos.

• Concurrencia de los esfuerzos
combinados de todos los actores
presentes en el territorio.

• Intersectorialidad.

4



Derecho a vivir de
forma independiente
y a ser incluido/a en
la comunidad

• Avanzar en la desinstitucionalización
de las personas con discapacidad
mental.

• Aumentar oferta y financiamiento de
Hogares y Residencias Protegidas.

• Sub-Sistema Nacional de Apoyo y
Cuidados como componente del
sistema de protección social.

6



“Hay que tener enorme obstinación. Y no menos
adaptabilidad. Hacer una obra grande con medios
pequeños, con piedras desiguales, con piedras vivas,
redondas, duras, blandas, con los hombres y mujeres que
están cerca de mí, con los genios y genias, que cada día
hacen problemas a propósito de todo, los hombres y
mujeres de rutina, que quisieran que todo fuera sobre
rieles, los activos y activas, que cada día quieren una obra
más, los cansados y cansadas, que encuentran que se hace
demasiado, los salvajes, a quienes no interesa el trabajo en
equipo…”

Alberto Hurtado s.j.

”
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